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Mestské zastupitel'stvo
Mesto Gbely

Gbely

Vec:
VSeobecne zavazné nariadenie mesta Gbely ¢. 8/2019 o vylepovani volebnych
plagatov na tzemi mesta Gbely — protest prokuratora

Prokurator Okresnej prokuratury Skalica podla § 21 ods. 1 pism. a) piaty bod,
§ 22 ods. 1 pismeno a) s poukazom na § 27 zakona ¢€. 153/2001 Z. z. o prokurature
v zneni neskorsich predpisov podava mestskému zastupitelstvu mesta Gbely

protest prokuratora

proti VSeobecne zavaznému nariadeniu mesta Gbely ¢. 8/2019 o vylepovani
volebnych plagatov na uzemi mesta Gbely prijatému mestskym zastupitelstvom
mesta Gbely dna 09.12.2019, pretoze toto nariadenie je v ustanoveni§ 2

v

v rozpore s ustanovenim § 16 zakona €. 181/2014 Z. z. o volebnej kampani a o

zmene a doplneni zakona ¢. 85/2005 Z. z. o politickych stranach a politickych
hnutiach v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,zakon ¢. 181/2014 Z.z.%).

Podla § 23 ods. 2 pism. f) zdkona €. 153/2001 Z. z. o prokurature navrhujem
napadnuté vSeobecné zavazné nariadenie mesta Gbely v éasti jeho vyssie
uvedenych nezakonnych ustanoveni zrusit anahraditt ich novymi
ustanoveniami, ktoré budu v sulade so zakonom.

Podla § 27 ods. 3 zéakona ¢. 1563/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorsich
predpisov ak bol protest prokuratora podany proti vSeobecne zavdznému pravnemu
predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f) tretom bode a organ verejnej spravy zisti,
Ze protest je dbvodny, je povinny bez zbytocného odkladu, najneskér do 90 dni od
dorucenia protestu prokuratora, vSeobecne zavazny pravny predpis zrusit alebo ho
podla povahy veci nahradit vSeobecne zavédznym pravnym predpisom, ktory bude v
sulade so zakonom, pripadne aj s ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi
predpismi. O vyhoveni protestu a zruSeni alebo zmene v$eobecne zavédzného
pravneho predpisu alebo o nevyhoveni protestu upovedomi organ verejnej spravy
prokuratora v lehote podla prvej vety.



Podla § 27 ods. 5 zédkona ¢. 163/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorsich
predpisov ak organ verejnej spravy nevyhovie protestu prokuratora proti véeobecne
zavdznému pravnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. f) tretom bode, je
prokurator opravneny podat’ Zalobu na spravny sud podla osobitného predpisu (§ 45
ods. 4, § 359 ods. 1 Spravneho sudneho poriadku).

Podla § 23 ods. 5 zéakona ¢. 163/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorsich
predpisov organ verejnej spravy, ktory vybavuje protest prokuratora, je povinny
umoznit prokuratorovi tucast na prejednani protestu, ak o to prokurator poziada.

Podla § 45 ods. 4 Spravneho sudneho poriadku prokurator je opravneny
podat’ zalobu proti vSeobecne zavdznému nariadeniu, proti ktoremu podal protest,
ktorému nebolo vyhovene.

S poukazom na § 23 ods. 5 zakona &. 153/2001 Z. z. o prokurature Ziadam
véas oznamit termin a miesto zasadnutia mestského zastupitelstva, na ktorom sa
bude prejednavat protest prokuratora, nakolko sa ho mienim zudéastnit.

Odovodnenie:

Okresna prokuratura Skalica na zaklade previerky zameranej na dodrziavanie
zakonnosti postupu mesta Gbely v suvislosti so vSeobecne zavaznym nariadenim
mesta vo veci umiestnovania volebnych plagatov podfa § 16 zakona €. 181/2014 Z.z.
preskumala obsah vSeobecne zavazného nariadenia mesta Gbely ¢. 119 o
podmienkach umiestiiovania volebnych plagatov na verejnych priestranstvach pocas
volebnej kampane v meste Gbely prijatému mestskym zastupitelstvom mesta Gbely
dnia 09.12.2019 (dalej aj ,predmetné VZN®).

Preskumanim predmetného vSeobecne zavazného nariadenia som dospel
k zaveru, Ze jeho ustanovenie § 2 VZN je v rozpore s ustanovenim § 16 zakona €.
181/2014 Z.z.

Podla § 6 ods. 1 zakona &. 369/1990 Zb. obec mbZe vo veciach uzemnej
samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, zakonmi a medzinarodnymi zmluvami, s
ktorymi vyslovila suhlas Narodna rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované a
vyhlasené sp6sobom ustanovenym zakonom.

Podla § 16 zakona ¢. 181/2014 Z.z. obec, v hlavhom meste Slovenskej
republiky Bratislave a v meste KoSice mestska cast, vSeobecne zavdznym
nariadenim vyhradi miesta a ustanovi podmienky na umiestriovanie volebnych
plagatov na verejnych priestranstvach pocas volebnej kampane pre volby do
Narodnej rady Slovenskej republiky, volby do Eurépskeho parlamentu, volby
prezidenta Slovenskej republiky, volby do organov samospravnych krajov a volby do
organov samospravy obci. Vyhradena plocha musi zodpovedat’ zasadam rovnosti
kandidujucich subjektov.



Mesto Gbely sa pri vydavani preskimavaného nariadenia vysSie uvedenymi
ustanoveniami zakonov neriadilo. Ustanovenia § 6 ods. 1, ods. 2 zakona ¢. 369/1990
Zb. okrem iného vymedzuju, Ze vSeobecne zavazné nariadenia prijimané obcou (v
oblasti vykonu samospravy obce, ako aj v oblasti preneseného vykonu Statnej
spravy) nesmu byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, Gstavnymi zakonmi a
zakonmi. Mesto Gbely nariadenim vyhradilo miesta na umiestfiovanie volebnych
plagatov na uzemi mesta Gbely v ase volebnej kampane. Mesto Gbely vSak
neustanovilo ziadne podmienky na umiestnovanie volebnych plagatov tak, ako to
predpoklada ustanovenie § 16 zakona ¢. 181/2014 Z.z.

Citované ustanovenie zakona sice neupravuje, aké konkrétne podmienky maiju
byt upravené nariadenim, avSak z logického vykladu predmetného ustanovenia
vyplyva, Zze ma ist o také podmienky, ktoré budu urCené adresatom pravnej normy-
fyzickym a pravnickym osobam zucastriujucim sa na volebnej kampani. Uvedené
podmienky by mali zahfiiat uvedenie skutoCnosti, vakom case aako bude
vykonavané rozdelenie vymedzenej plochy pre umiesthovanie volebnych plagatov,
aka velkost’ (format plagatu) sa vymedzuje pre jednotlivé kandidujuce subjekty, Ci
konkrétny kandidujuci subjekt m6ze umiestnit’ volebny plagat na lubovolnom mieste
na vyhradenych plochach, alebo Ci bude reSpektované ustanovenie, kedy ma
vyhradena plocha zodpovedat zasadam rovnosti (napr. Ci v pripade nevyuZitia
plochy na vylepenie plagatu konkrétneho kandidujuceho subjektu ostava plocha
prazdna).

Z preskumavaného obsahu nariadenia mesta Gbely nebolo zrejmé, akym
spésobom sa ma realizovat umiestiovanie volebnych plagatov. Zo znenia § 2 VZN
vyplyva, Zze vyhradena plocha musi zodpovedat zdsadam rovnosti kandidujucich
subjektov, ktoré mézu v zmysle ustanovenia § 1 VZN umiestiiovat volebné plagaty
na vyhradenych plochach. Takto vymedzené ustanovenia VZN vS8ak nereSpektuju
ustanovenie § 16 zakona €. 181/2014 Z.z., pretoZze nevytvaraju dostatoCny pravny
a fakticky predpoklad pre uplathovanie zasady rovnosti kandidujucich subjektov.
Z citovanych ustanoveni VZN totiz vyplyva, Ze jednotlivy kandidujuci subjekt by
mohol umiestnit neobmedzené mnozZstvo volebnych plagatov (aj na vSetky
vymedzené miesta ustanovené VZN), atak fakticky znemoznit umiestfiovanie
volebnych plagatov inym kandidujucim subjektom.

Citované ustanovenie zakona totiz uklada obciam povinnost’ ustanovit’
podmienky pre umiestiovanie volebnych plagatov tak, aby bola zabezpecena
nielen pravna, ale aj faktickA moznost vyuzit rovnaku plochu na
umiestiovanie volebnych plagatov pre vSetky kandidujuce subjekty v priebehu
jednej volebnej kampane. Predmetné VZN mesta Gbely vSak nijakym spésobom
uvedenu skutoCnost nerieSi a umiestiiovanie volebnych plagatov ponechava na
lubovéli kandidujucich subjektov, bez toho, aby urCilo konkrétne podmienky pre
rozdelenie pléch, velkost plochy €i dalSie podmienky tykajuce sa umiesthovania
volebnych plagatov (napr. otazka nevyuzitia vymedzenej plochy jednotlivym
kandidujucim subjektom).



Z uvedenych dbévodov mesto Gbely pri prijati predmetného VZN porusilo
ustanovenie § 16 zakona ¢. 181/2014 Z.z., pretoze nevymedzilo podmienky pre
umiestiovanie volebnych plagatov, a zarovenn tak poruSilo zasadu rovnosti

kandidujucich subjektov.

S poukazom na vSetky vysSie uvedené skutoCnosti povazujem protest
prokuratora za dévodny a zZiadam, aby mestské zastupitelstvo mesta Gbely na
svojom zasadnuti podla § 27 odsek 3 zakona o prokurature bez zbyto€ného odkladu,
najneskér v lehote do 90 dni od doru€enia tohto protestu napadnuté ustanovenia
VSeobecne zavazného nariadenia mesta Gbely ¢. 8/2019 o vylepovani volebnych
plagatov na uzemi mesta Gbely zrusSilo a nahradilo ich novymi ustanoveniami,
ktoré budu v sulade so zakonom.

JUDr. Oliver Fecsu
prokurator
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